Tagung ,,Padagogische Anspriche an Tagesschulen“ am 4./5.9.08 in Bern

,Ganztagige Bildungssysteme —

ein internationaler Vergleich
unter dem Fokus der padagogischen Qualitat”
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Optionen fur
~1agesschulen™ bzw. ,Ganztagsschulen™

e Unterrichtsvormittag in traditionellen Formen verlangern
sozial-, jugend- und freizeitpadagogischen Elementen einbauen
mit auBerschulischen Institutionen ein gemeinsames drittes
Neues arrangieren

Sinn von
(internationalen) Vergleichen

— breites Spektrum kennen lernen
— Qualitatsunterschiede wahrnehmen
— mogliche Effekte einschatzen

— auch: Wirkungen auf auBerschulische Bildungs- und
Freizeitangebote beachten
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1. Uberblick iber Modelle in Europa

— Ganztagseinrichtungen in
vier europaischen Landern

— Zusammenschau, Bewertung, Ausblick

2. Institutionelle Perspektiven
— Ganztagsschule, -betreuung oder -bildung?

UNIVERSITAT SIEGEN "

PD Dr. Thomas Coelen Fachbereich Erziehungswissenschaft und Psychologie



1. Uberblick iber Modelle in Europa

Frankreich — Finnland — Niederlande — Italien
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Grunde fur die Auswahl der Lander

e Frankreich
e klassische Ganztagsschule
o schulfreier Mittwoch(-nachmittaqg)
e Finnland
e PISA 2000-,Sieger’
e kaum eine Ganztagsschule
e Niederlande
e gute Lernleistungen
° Eanztégige Einrichtungen durch Kooperation
e Keine gute Vereinbarkeit von Familie und Beruf
e Ttalien
¢ reinste’ Form von Ganztagsschule
° Nur f[]ll‘ ein Flunftel der Schiler und regional sehr ungleich
verteilt

e drei Typen von ,ganztagigen’ Bildungssystemen:
— klassische Ganztagsschulsysteme
— Ansatze zu Ganztagsbetreuungssystemen
— Elemente von Ganztagsbildungssystemen
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Uberblick iber Modelle in Europa

Frankreich — Finnland — Niederlande — Italien

1. Struktur (Stufen, Formen; Ausbau)

2. Organisation (Zeiten, Unterricht und Angebote)
3. Personal (Qualifikationen, Struktur)

4. Kooperation (Anlasse, Partner, Formen)

5. AuBerschulisches (Tréger, Finanzierung)
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Frankreichs Ganztagsschulsystem
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Frankreichs Ganztagsschulsystem

Struktur

o flachendeckend, gebunden

e schulfreier Mittwoch

e Gesamtschule von 3-16 Jahren

o Systembedingter Bedarf

e |eicht Uberdurchschnittliche Lernleistungen

e mittlere Korrelation zum sozio6konomischen Status
e hohe Frauenerwerbsquote und Geburtenrate
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Frankreichs Ganztagsschulsystem

Organisation

e viel Unterricht

e sehr viel AuBerunterrichtliches

e neun oder zehn halbe Tage Unterricht

o mittwochs diverse Angebote oder private Losungen
o viel Zeit fur weitere schulbezogene Aktivitaten

e Forderunterricht und Hausaufgabenaufsicht, Betreuung,
Freizeitangebote, Sportgruppen

e Schulbibliotheken
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Frankreichs Ganztagsschulsystem

Personal

e Vor- und Grundschulpadagogen universitar

e Forderunterricht und Hausaufgabenaufsicht durch Hilfspersonal
e mehr als 25 % Nicht-Lehrer

e Sozialpadagogen/Erzieher fach(hoch)schulisch

e Forschung aufgeteilt
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Frankreichs Ganztagsschulsystem

Kooperation

e staatlich getragene Schulen

e zivilgesellschaftlich getragen: Betreuung, Sportgruppen,
foyer socio-éducatif, Jugendarbeit

o Mittel und Vertrage fur Kooperation
e Anlasse: Licken und Dezentralisierung
e erganzende, ersetzende und eigenstandige Funktionen
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Frankreichs Ganztagsschulsystem

AuBerschulisches

e unterschiedlichste Trager
e Finanzierung:
- Schule staatlich

- Nicht-Schulisches durch Kirchen, Vereine/Verbande,
Departments, Kommunen und gewerbliche Anbieter

- Eltern: Mittagessen, Betreuung, Freizeit- und Ferienangebote
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Finnlands ,Drei-Viertel-Schulen’
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Finnlands ,Drei-Viertel-Schulen’

Struktur

o kein Ganztagsschulsystem

e einheitliche Pflichtschule von 7-16 Jahren

e 3/ der Sechsjahrigen in der fakultativen Vorschule

e Systembedingter Bedarf: zwischen 15 Uhr und ,Feierabend’
e hervorragende Lernleistungen

o sehr schwache Korrelation zum soziobkonomischen Status
e hohe Frauenerwerbsquote und Geburtenrate
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Finnlands ,Drei-Viertel-Schulen’

Organisation

e wenig Zeit in der Schule

e Schultag endet nach dem Mittagessen

e wenig Zeit flr schulbezogene Aktivitaten
e projektartiger Unterricht

o zahlreiche formelle Forderangebote

e wenige nicht-formelle Bildungsorte
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Finnlands ,Drei-Viertel-Schulen’

Personal

e viel nicht-unterrichtendes Personal
e |Lehrer mit universitarem MA
e Hortmitarbeiter mit universitarem BA

e Forschung zum Kindergarten-, Vorschul- und Schulwesen
an Universitaten
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Finnlands ,Drei-Viertel-Schulen’

Kooperation

e Schulen kommunal
e AG's und Betreuungen seit 1990 stark gekiirzt
e MUKAVA: Schule als Knotenpunkt

e erganzende, unterstlitzende und ersetzende Funktionen
der auBerunterrichtlichen Elemente

UNIVERSITAT SIEGEN "

PD Dr. Thomas Coelen Fachbereich Erziehungswissenschaft und Psychologie



Finnlands ,Drei-Viertel-Schulen’

AuBerschulisches

o kommunal oder zivilgesellschaftlich getragen und finanziert
e private Losungen:

Kinder alleine oder EinkommenseinbuBen
o Elternbeitrage: Betreuungen und Freizeitangebote
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Verlengde Schooldag’ mit
niederlandischen Schulen
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Verlengde Schooldag’ mit
niederlandischen Schulen

Struktur

e ganztagige Grundschulen fur 1/3 der Schiler

o fast alle 4-5-jahrigen gehen in die basisschool

e bis 12 Jahre gleiches bzw. schulformUbergreifendes Curriculum
e systembedingter Bedarf in der Mittagspause

e sehr gute Lernleistungen

e durchschnittliche Korrelation zum soziobkonomischen Status

o Vollzeiterwerbstatigkeit von Frauen uniblich

e Geburtenrate nur leicht Uberdurchschnittlich
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Verlengde Schooldag’ mit
niederlandischen Schulen

Organisation

e viel Unterricht und viel Zeit in der Schule

o mittwochs nachmittags frei

e Schultag endet an drei oder vier Tagen zwischen 15 und 16 Uhr
e bei Elternwunsch nachmittags Schule

e durchschnittlicher Zeitaufwand fur schulbezogene Aktivitaten

e ausgepragte Schulprofilbildung

e nicht-formelle Bildung in Vorschulen, Horten und Vereinen
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Verlengde Schooldag’ mit
niederlandischen Schulen

Personal

e Erzieher, Grundschullehrer und Sozialpadagogen
fachhochschulisch

e Sekundarschullehrer universitar
e an brede scholen zahlreiche weitere Personen beteiligt

e Forschung fir Erziehung, Sozial- und Grundschulpadagogik an
Fachhochschulen
fur Sekundarschulpadagogik an Universitaten
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Verlengde Schooldag’ mit
niederlandischen Schulen

Kooperation

e Schulen Uberwiegend zivilgesellschaftlich getragen und
finanzautonom

o Betreuungen und Nachhilfe zivilgesellschaftlich oder gewerblich
e Mittagessen und -betreuung oft durch Eltern

e Betreuungsliicke Anlass fur Kooperation

o Kooperation konstitutiv flr brede scholen

e Partner und Schulsozialarbeit eigenstandig
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Verlengde Schooldag’ mit
niederlandischen Schulen

AuBerschulisches

e Mehrheit der Kleinkinder in Tagesbetreuung
e 60 % sind Vereinsmitglieder

e Fernsehzeit gesunken, Computernutzung gestiegen,
Lesezeit gering

e wenige politisch aktiv
e ein Viertel ,benachteiligt"
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,Tempo prolungato’
in italienischen Schulen
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,Tempo prolungato’
in italienischen Schulen

Struktur

e reinste’ Form von Ganztagsschulen

e nur fur ein Funftel der Schiler und regional ungleich
e Aufteilung mit 14 Jahren

e Nachmittagsbetreuung jeweils flr ein Jahr

e Lernleistungen schlecht

e Korrelation mit sozio-Okonomischem Status schwach
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,Tempo prolungato’
in italienischen Schulen

Organisation

o sehr viel Unterricht
e sehr wenig auBerunterrichtliche Zeit in der Schule

e im ,verlangerten Schultag’ mind. 40 Wochenstunden a 60
Minuten

e Nachmittagsunterricht an zwei oder drei Wochentagen
o kommunal bezuschusstes Mittagessen

o flr schulbezogene Aktivitaten durchschnittlich viel Zeit
e kunstlerische Bildung am Nachmittag
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,Tempo prolungato’
in italienischen Schulen

Personal

e auch Mittagszeit, Nachmittag, Gruppen- und Projektarbeiten
und Forder- und Stutzunterricht durch Lehrer

e Sozialpadagogen vier Jahre an der Uni
e Status der animatori untbersichtlich
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,Tempo prolungato’
in italienischen Schulen

Kooperation

e Schulen autonome Korperschaften offentlichen Rechts
o steigende finanziellen Beteiligungen der Eltern

e Betreuung kommunal getragen

o ftempo prolungato mit schulerganzender Funktionen
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,Tempo prolungato’
in italienischen Schulen

AuBerschulisches

e kommunale Jugendpolitik vollkommen unterschiedlich

e Abwendung vieler Jugendlicher aus den dauerhaften Gruppen,
trotz auffallend hohen Organisationsgraden

e Trend in der Jugendarbeit seit 1980ern: voribergehende,
offene Treffpunkte (kommunal getragen)

e AuBerunterrichtliches an Ganztagsschulen nationalstaatlich
getragen und finanziert,
Kommunen bezuschussen das Mittagessen,
Regionen bezahlen den Transport;
morgendliche Betreuungen kommunal getragen, mit
Elterbeitragen
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Zusammenschau
der nationalen Entwicklungen
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e kommunale Tragerschaften und nationalstaatliche Finanzierungen

e steigende Anteile zivilgesellschaftlicher und
gewerblicher Trager und Geldgeber

e steigende Anteile nicht-formeller Bildung
mit schulunterstlitzenden und -erganzenden Funktionen

e groBe Anzahl nicht-unterrichtender Krafte
mit niedrigeren Ausbildungsgangen und Bezahlungen

e sehr unterschiedliche Zeitumfange in bzw. mit der Schule

e vielfaltige ,Luckenflller

e kaum Rechtsanspruche auf Betreuung

e viele Angebote mit finanziellen Beitragen

e Unterrichtsvolumina ohne Zusammenhang zu Lernleistungen

e Vereinbarkeit von Familie und Beruf erhoht

e Fachdisziplinen hochstens eine Formalstufe voneinander entfernt
e Leitbegriffe weit verstreut

e kaum akademische Vernetzungen
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Fazit, Bewertung und Ausblick
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Fazit, Bewertung und Ausblick

Fazit

e (Ganztagige Bildungssysteme ist nur durch die Zusammenarbeit von
schulischen und auBerschulischen Organisationen, Professionen
und Disziplinen maoglich.

Bewertung
e Ambivalente Entwicklung:

e zumeist Addition oder Inkorporierung auBerschulischer
Institutionen zu bzw. in die Schulsysteme

e selten Integration von schulischer und auBerschulischer Bildung
Ausblick

e Die Grundmuster der Verknupfung von Organisationsformen und
Bildungsmodalitaten
durch empirische Vergleiche Uberprifen und ggf. modifizieren
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2. Institutionelle Perspektiven

Grundmuster zur Verknlpfung von
Organisationsformen und Bildungsmodalitaten:

- Inkorporation
- Addition
- Integration

Tages- / Ganztags-
-schule, -betreuung oder -bildung?
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Ganztagsschule

- nicht-formelle
Bildungsbereiche in den
formellen Rahmen der Schule
inkorporiert

- zeitlich rhythmisiert

- Tragerschaft: Bundeslander

Abb. 1. Ganztagsschule :inkorporativ

Trager: Land
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Ganztagsbetreuung

- formell gestaltete
Vormittags-schule und nicht-
formelle
Nachmittagsbetreuung

- wenige personelle und
inhaltlich-methodische
Berlihrungspunkte

- Tragerschaft:

Bundesland und Kommune
rechtlicher Rahmen:
Schulveranstaltung

Abb. 2. Ganztagsbetreuung : additiv

Trager: Land/Kommune
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Ganztagsbildung

- personelle und inhaltlich-
methodische Verschrankung

- Beibehaltung der
institutionellen .
Eigenstandigkeiten 2
und der bildungswirksamen /
Strukturprinzipien ) )
- Tragerschaft: \
kommunal fur die Schule,
,Offent“Ch‘ Oder ,frei‘ fur d|e Trager: Kommune/Verein
Jugendeinrichtung

und vereinsrechtlich flr das

Ganztagsangebot

Abb. 3. Ganztagsbildung : integrativ
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Fragerichtungen zur
padagogischen Qualitat

Soll mit politischen Rahmenentscheidungen

eher eine qualifizierende,
arbeitsmarktorientierte Variante

oder eine partizipative,
demokratiebildende Variante

von ,ganztagiger' Erziehung, Betreuung und
Bildung favorisiert werden?
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